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“POR LA CUAL SE RECHAZA UNA SOLIG

5 43

ITUD DE NULIDAD

Y SE TOMAN OTRAS DETERMIANCIONES”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETA|

En uso de sus facultades legales reglamentarias, en espec
2811 de 1974, en concordancia con la Ley 99 de 1993, e
1541 de 1978, el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre d
enerc de 2007 de la Secretaria Distrital de Ambiente, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién 2714 de fecha 14 de octubre de
Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretar
“responsable al sefior Juan José Patifio Sierra, identificaq
79.547.468 de Bogota, propietario de la actividad industria
se desarrollaba en la carrera 16 B N° 59 B — 83 Sur y/o AK
de Tunjuefito, por el incumplimiento a lo estatuido en el 4
1974, los articulos 30, 36, 221 y 238 numerales 1°y 2° del
72, 120 literal g. y 130 y ss. del Decreto 1594 de 1984, los
1074 de 1997; y las Resoluciones DAMA N° 310 de 2004 y

Que como consecuencia de lo anterior, en el articulo sé
ordend el cierre definitivo de la actividad de lavado de are
de la(s) trituradora(s) y la demolicion de las obras que o
prohibicién de captar aguas de la Quebrada la Pichosa y/o
a la misma, la implementacién de las medidas ambientale
ambiental presentado, garantizando que su ejecucién cont
la capa organica y vegetal del predio; la ejecucién de accid
de la ronda de |a fuente hidrica afectada; y en el articulo tey
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Que el dia 13 de diciembre de 2005 se notificd personalr
octubre de 2005 al sefior Juan José Patifio Sierra.

Que con radicado 2005ER47482 de fecha 20 de diciembre

RiA DISTRITAL DE AMBIENTE

al las conferidas por el Decreto Ley
Decreto 1594 de 1984, el Decreto
e 2006, la Resolucion 110 del 31 de

2005, expedida por el Departamento
a Distrital de Ambiente, se declar6
Jo con la cédula de ciudadania N°
| de lavado de arenas y gravas que
16 B N° 60 - 50 Sur de la localidad
rticulo 88 del Decreto-Ley 2811 de
Decreto 1541 de 1978; los articulos
articulos 1° y 2° de la Resolucion N°
220 de 2005".

egundo de la citada resolucion, se
nas y gravas, el desmantelamiento
cupan la ronda del rio Tunjuelo, la
Chiguaza y de realizar vertimientos
s propuestas en el Plan de Manejo
emple la recuperacion del suelo, de
nes que tiendan al restablecimiento
cero se impuso multa de veinte (20)

nente la Resolucion 2714 del 14 de

de 2005, el sefior Juan José Patifio

Sierra solicitd la declaratoria de nulidad del acto administrativo en cita e interpuso contra éste

recurso de apelacion.

Que a continuacion se sintetizan, las razones que expuso e
sustentar su inconformidad con la Resolucién 2714 del 14
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sefior Juan José Patifio Sierra para
e octubre de 2005.
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ARGUMENTOS DEL SOLICITANTE

ademas no es el propietario del predio en mencién.

En dos ocasiones le presentd a esta Entidad una propu

En la diligencia de monitoreo del 03 de junio de 2009, n
lavado de arenas y gravas, “puesto que en ningun morm

DENv.0 5 43

o se estaba ejecutando actividad de
ento los seflos fueron violados”, que

sta para elaborar el respectivo plan

de manejo y concesién de aguas, pero que no se obtuvo respuesta alguna.

Se estaban adelantando obras como las piscinas de recirculacion; obras que debieron ser

suspendidas por solicitud de la Empresa de Acueductp y Alcantarillado de Bogota, quien

manifesté su deseo de comprar los terrenos; pero qu

meses sin que dicha entidad se pronuncie sobre |o prop

la Alcaldia local de Tunjuelito y de esta Entidad y que
de septiembre, se establecio una mesa de negoci
laborales, ambientales, técnicos, etc.

molinos y de los trabajadores, en atencidon a la mano
importancia que esa actividad representa para reutilizar

construccién, pero que las entidades comprometidas ¢

cometido.

Que soportado en los planteamientos ya descritos, el sefig

anule y se conceda el recurso de apelaciéon contra la Re
2005, por considerar que ‘la mejor forma de dirimir las

argumentos sociales, ambientales, técnicos y econémicos (| ..

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que previo a pronunciarse de fondo sobre los argument

Patifio Sierra para soportar tanto la nulidad como el reg

entrard a analizar la procedencia ¢ no de tales acciones.
- Respecto a la Nulidad:

Que es admisible aclarar al solicitante, que en el dere
disposicién normativa, solo es posible la declaratoria de nul
parte de la jurisdiccién contenciosa administrativa.

Que la accién de nulidad, desde la vigencia de la Ley 1
Decreto-Ley 01 de 1984 (Cddigo Contencioso Administral
una actividad exclusiva y excluyentemente judicial.
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En el mes de febrero de 2005 se hizo efectivo el cierre

han transcurrido mas de seis (6}
uesto.

del lavadero de arena por orden de
desde ese momento y hasta el mes
acion donde se abordaron temas

Ante la imposibilidad de seguir laborando en dicho sector, se propuso la reubicacion de los

de obra que alli se genera y por la
los residuos sdlidos de las obras de
on dicho objetivo no cumplieron su

r Juan José Patifio Sierra solicita se
solucion 2714 del 14 de octubre de
diferencias es concertar mediante

Y.

ps que expuso el sefior Juan José
urso de apelacion, este Despacho

cho administrativo colombiano, por

idad de los actos administrativos por

67 de 1941 y ahora con el actual
livo), siempre se ha reputado como

e
- Colombia
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Que de acuerdo con el articulo 83 del Decreto-Ley 01 d
administrativa es la que juzga los actos administrativo)

operaciones y los contratos administrativos. En cons
Administrativo establece también: (i} la clase de actos
declaratoria judicial de nulidad y las causales taxativas,

yWINS. 05 4 2

e 1984, la jurisdiccidn contencioso
s, los hechos, las omisiones, las
ecuencia, el Codigo Contencioso
administrativos que son objeto de
ue proceden para conseguir dicha

declaratoria; (i) los actos administrativos que son recurribles ante la via contencioso
administrativa previamente agotada la via gubernativa) (i} y los jueces individuales o
colegiados que son competentes para conocer de la mencignada declaratoria.

Que lo anterior significa, que en nuestro derecho no cabe, ni por excepcion la declaratoria de
nulidad de los actos administrativos, en via administrativa por parte de las autoridades,

funcionarios o persanas privadas cuando unas y otras cum

Que por lo consignado en precedencia, no se atendera fay
por no ser de competencia de esta Entidad el pronunciarse

- Respecto del recurso de apelacién:

Que es de advertir, que tanto el recurso de reposiciéon con
acto recurrido se aclare, modifique o revoque; que cualquie

qué se esta en discrepancia con la decisiéon que la ad

lan funciones publicas.

rorablemente la solicitud de nulidad,
en tal sentido.

no el de apelacion pretenden que el
ra sea la pretension que se persiga,

inistracidén ambiental ha tomado,; y

el recurso debe estar debidamente fundamentado con arg’nimentos puntuales y precisos del por

obviamente tal desacuerdo debe estar soportado en materi

Que es oportuno advertir, que el recurso de apelacion ng
decisién tomada por esta Entidad, toda vez gque este
jerarquico del funcionario que emitié la providencia. La Seq
superior jerarquico, razén por la cual, en el articulo nover
octubre de 2005 se sefiald que contra la misma procedia el

| probatorio idéneo.

es la accién iddnea para atacar la
debe ser resuelto por el superior
retaria Distrital de Ambiente no tiene
10 de la Resolucién 2714 del 14 de
recurso de reposicién.

Que asi las cosas, resulta improcedente impugnar la decisién mediante recurso de apelacion,

porque en las delegaciones conferidas por el Alcalde Mayor
de la administracion Distrital, no tiene superior jerarquico fu
recurso de apelacién.

Que por otro lado, con relacién a las decisiones adoptadas
por la Ley 99 de 1993, concretamente la de "aplicar las me
haya lugar de acuerdo con su competencia”, por ser

entenderse que la Secretaria Distrital de Ambiente no tien
que las decisiones adoptadas en ejercicio de dichas fa
recurso de reposicién, cuando este proceda en los términos
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, en su calidad de jefe de gobierno y

ncional ante el cual pueda surtirse el

en ejercicio de facultades otorgadas

didas preventivas y sanciones a que

una competencia auténoma, debe
superior funcional, to gue significa
ultades, sélo son susceptibles de
de ley.
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Que aunque en el presente asunto no opera el recurso de apelacion, en aras de garantizar la

prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, se
tratamiento de recurso de reposicion.

Que es precisamente el articulo 52 del Cédigo Contencio
requisitos que debe reunir todo recurso: En su numeral 1° i
dentro del plazo legal, personalmente y por escrito por

apoderado debidamente constituido, y sustentarse con ex

inconformidad (...); y en su numeral 2° informa que Se de
pretenden hacer valer”.

Que es de resaltar, que el recurso incoado no exhibe const

le dara al escrito de impugnacion

s0 Administrativo, el que sefiala los
hdica que estos deben “/nterponerse
el interesado o su representante o
presion concreta de los motivos de
ben “Relacionar las pruebas que se

ncia de su presentacion personal, y

que ademas, el memorialista limita su actuar a la simple alegacion de unas supuestas
justificaciones para librarse de las obligaciones que le fuerpn impuestas en la Resolucion 2714
del 14 de octubre de 2005. En el escrito materia de recursg no obra argumento que de manera
seria y tajante tienda a desvirtuar la responsabilidad que en materia ambiental se le endilga al
sefior Juan José Patifio Sierra, por haber desplegado una actividad de triturado y lavado de
arenas, gravas y escombros: (i) en zona no compatible con la mineria; (i) sin los
correspondientes permisos para su realizacién, transformacion y beneficio; (iii) sin gestionar
labores de recuperacién o restauracion ambiental de lgs recursos naturales y del medio

ambiente que resultaron afectados con el gjercicio de dich
aguas del rio Tunjuelo sin la respectiva licencia para usar y

Que la decisiéon tomada en la Resolucion 2714 del 14 de
otras cosas, en el desacato a lo estatuido en la norm
incumplimiento a los actos administrativos de caracter pa

para evitar que el sefior Juan José Patifio Sierra continue
en ejercicio de la actividad industrial que desarrolla en el |
59 B - 83 Sur y/fo AK. 16 B N° 60 — 50 Sur, de esta ciudad.

Que no obstante lo anterior, teniendo en cuenta la facuitag
propios actos administrativos, se considera que en relac
Resolucion 2714 del 14 de octubre de 2006, expedida po
Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambie
non bis in idem, la doctrina y la jurisprudencia han reiterag
todas las ramas juridicas en donde exista la potestad
Administracién, bien como punitivo del orden peng
administrativo™".

La Corte Constitucional ha dicho claramente que este pring
exista una triple identidad, a saber:

! Sentencia C-520/92.
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actividad; y (iv)} por haber captado
aprovechar las aguas superficiales.

octubre de 2005, se soporta entre
tividad ambiental vigente y en el
icular que ha expedido esta entidad
causando afectaciones ambientales
bredio ubicado en la carrera 168 N°

I de la administracién de revisar sus
6n con la sancién impuesta por la
r el Departamento Administrativo del
inte, de acuerdo con el principio del
lo que este principio se presenta “en
sancionadora del Estado o de la
af,  sancionatorio o© sancionalorio

tipio solo opera en los cases en que

e

- ,Colombia
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1. Identidad en la persona: El sujeto incriminado debe

procesos de la misma indole.

SNNG. 05 43

ser la misma persona fisica en dos

2. Identidad del objeto: Construida por el hecho respecto|del cual se solicita la aplicacion
del correctivo. Se exige entonces la correspondencia en la especie factica de la conducta
en dos procesos de igual naturaleza.

En la identidad de los aspectos facticos no existe mayof problema, pues basta simplemente
concretar el analisis a los elementos que conforman el tipo de infraccion de caracter
administrativo.

3. ldentidad de causa: Se refiere a que el motivo de la iniciacién del proceso sea el mismo en

ambos casos.

Se presenta cuando la anterior sancion ostenta la misma
Que de lo anterior se desprende, que la dualidad o la imp
tipo ambiental no respetan la prohibicién del non bis in idem
sancionadora por parte de la Administracion.

Que en virtud de lo estatuido en la Ley 99 de 1993 y el Dec

haturaleza juridica que la nueva.

osicién de dos o mas sancicnes de
1 en tanto que derivan de la potestad

reto 1594 de 1984, se emitid el Auto

N° 578 de fecha 25 de febrero de 2005, mediante el cual se dio inicio al proceso sancionatorio y

se formularon unos cargos.

Que en observancia al procedimiento establecido en el D
Resolucion 2714 de fecha 14 de octubre de 2005, que dec
Patifio Sierra, como propietario de |la actividad industrial de
en la carrera 16 B N° 59 B — 83 Sur y/o AK 16 B N° 60 -
por el desconocimiento a lo estatuido en el articulo 88
articulos 30, 36, 221 y 238 numerales 1° y 2° del Decreto

ecreto 1594 de 1984, se expidié la
ar6 responsable al sefior Juan José
lavado de arenas y gravas, ubicada

50 Sur, de la localidad de Tunjuelito,

del Decreto-Ley 2811 de 1974, los
1541 de 1978, los articulos 72, 120

literal g. y 130 y siguientes del Decreto 1594 de 1984; los articulos 1° y 2° de la Resolucion N°

1074 de 1997; y las Resoluciones DAMA N° 310 de 2004 y
grave, por reincidir en la comisién de la conducta.

Que en virtud de tal declaracion, ordent entre otras, el ciert

220 de 2005, y calificé la falta como

@ definitivo de la actividad de lavado

de arenas y gravas, € impuso como sancién, multa equivalente a veinte (20) salarios minimos

legales mensuales vigentes.

Que por lo antedicho es dable afirmar que en el ambito de
sancionador no pueden contrariarse las minimas reglas
derroteros establecidos en el articulo 29 de la Constitucion

aplicacion dei proceso administrativo
protectoras que potencializan los
Politica, que “garantizan la sumision

de la administracién al derecho, de hacer efectivo y operante el principio de legalidad y su

sancién” (Garcfa de Enterria y Tomas Ramoén Fernandez

Madrid, 1986).
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ida se ha vulnerado el principio
sancion donde existe identidad de
articulo 85 de la Ley 99 de 1993, se
r pecuniario y el cierre temporal o

Que es sano reconocer que en la resolucidn recurr
constitucional del non bis in idem, al imponer una doble
sujeto, hecho y fundamento, pues tal como lo establece el
consideran como tipos de sanciones la multa de caracte
definitivo del establecimiento.

En efecto, la obligacion de cerrar definitivamente la actividad de lavado de arenas y gravas gue
se ejecutaba en el predio ubicado en la carrera 16 B N° 59 B — 83 Sur y/o AK 16 B N° 60 — 50
Sur, de la localidad de Tunjuelito, de esta ciudad, impuesta en el numeral 10. del articulo
segundo de la Resolucion 2714 del 14 de octubre de 2005, nace como consecuencia logica del
incumplimiento de las obligaciones exigidas en la Resolucipn 310 de 2004 que ordeno levantar
la medida preventiva de suspensién de actividades impuesta por la Resolucién 1051 del 24 de
julio de 2003, para ejecutar las medidas de correccion y mjitigacion necesarias para recuperar,
restaurar o reparar las condiciones ambientales del area, | deterioradas por las actividades de
transformacién de lavado de arena y que exigié igualmente el Plan de Manejo Ambiental
presentado a la CAR, en un término de 4 meses, medida que debié ser nuevamente impuesta
por la Resolucion 220 del 2 de febrero de 2005, porqug el sefior Juan José Patifio Sierra,
aproveché el levantamiento de dicha medida, para gontinuar desplegando labores de
transformacioén de lavado de arenas y gravas, sin contar con los permisos, autorizaciones, ni
concesiones otorgados por ninguna entidad ambiental competente, y a sabiendas de que con
su desobediencia agravaba los impactos ambientales ya causados al recurso agua (captacién
de agua en forma indiscriminada del rio Tunjuelo, aporte de sedimentos a éste y a la quebrada
La Pichosa y/o Chiguaza y alteracién de la red de drenaje natural); suelo (pérdida de la capa
organica); paisaje {deterioro de la calidad visual) y biético|(pérdida de habitats). Todo esto se

soporta en lo consignado en los diferentes conceptos técn
del 14 de enero de 2005, 3851 del 17 de mayo de 2005
agosto de 2005.

Que en relacion con las causales de agravacion que se tuU
sancién impuesta, como son: (i) Reincidir en la comision {
pleno conocimiento de sus efectos daifiinos; y (iii) Infring

icos emitidos, en especial en el 128
y en el memorando 1659 del 31 de

vieron en cuenta para establecer la
de la falta; (i} Realizar el hecho con
r varias obligaciones con la misma

conducta; se considera que la primera causal no se configuré dentro del proceso sancionatorio

cursado en contra del sefior Juan José Patifio Sierra, tog
sancion anterior impuesta por la misma conducta.

Que por todo lo anterior, se procedera a revocar la Resoluc
expedida por el Departamento Administrativo del Medio
Distrital de Ambiente, Unicamente en lo relacionado con
tercero y cuarto, por considerar que se impuso una doble

sefialadas, y se confirmara en lo demas la citada resolucién.

Que iguaimente se oficiard a la Alcaldia Local de Tunju
verifique el cierre definitivo de la actividad de lavado de ar
B N° 59 B — 83 Sur y/o AK 16 B N° 60 — 50 Sur, de la local
desmantelamiento de la(s) trituradora(s) y la demolicién d
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la vez que no se encontré ninguna

i6n 2714 del 14 de octubre de 2005,
Ambiente — DAMA, hoy Secretaria
la multa impuesta en los articulos
sancion de acuerdo con las razones

lito, para que por su intermedio se
nas y gravas ubicada en carrera 16
dad de Tunjuelito, de esta ciudad, el
las obras que ocupan la ronda del

”
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CONTINUACION RESOLUCI(
rio Tunjuelo, y en caso de ser necesario se adopten las meq
FUNDAMENTOS LEGALES

Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucion P
los particulares proteger las riquezas culturales y naturales

Que !a Constitucion Politica elevé a rango constitucional |
proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen to
ambiente sano (Art. 79 C. P.}). El medio ambiente es

s K0S 05 43

didas necesarias para el efecto.

plitica es obligacién del Estado y de
de la Nacién.

& obligacién que tiene el Estado de

dos los ciudadanos a gozar de un
in derecho colectivo que debe ser

protegido por el Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion.

Que adicionalmente el Estado debe planificar el manejo

y aprovechamiento de los recursos

naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

(Art. 80 C.P.). La planificacién se realiza mediante una
analizar, evaluar y prever unas circunstancias que facilite
alcanzar un objetivo propuesto, en este caso, el Desarrolio

Que el inciso tercero del articulo 107 de la Ley 99 de
ambientales son de orden puablico y no podran ser objeto
aplicacion por las autoridades o por los particulares...”

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre ¢
Bogota, dispuso transformar el Departamento Administrativ
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el Decreto Distrital 561 de 2006, en su articulo 3°.
Ambiente, la funcién de “Ejercer el control y vigilancia ¢
proteccién ambiental y manefo de los recursos naturales,
que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantal

serie de mecanismoes que permitan
n la toma de decisién, con el fin de
Sostenible.

1993, dispone que "..Las normas
de transaccion o de renuncia a su

le 2006, expedido por el Concejo de
o del Medio Ambiente — DAMA, en la

asignd a la Secretaria Distrital de
el cumplimiento de las normas de
emprender las acciones de policia
r las investigaciones e imponer las

sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas”.

Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director
Distrital de Ambiente, mediante la Resolucién 110 del 31

- Legal Ambiental por la Secretaria
de enero de 2007, corresponde en

consecuencia, a este Despacho resolver el recurso de reposicién interpuesto contra la

resoluciéon antes citada.

En mérito de los expuesto,

Cra. 6 No, 14-98 Pisos 29, 5, 6°, 7° y 9° Blogue A; pisos 3°y 4% Blogue
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Rechazar por improcedente la s
apelacién interpuesto por el sefior Juan José Patifio Sierra

14 de octubre de 2005, expedida por el Departamento A
DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, con fundam

motiva del presente acto administrativo.

v 05 43

plicitud de nulidad y el recurso de
contra la Resolucion 2714 de fecha
\dministrativo del Medio Ambiente —
ento en lo consignado en la parte

ARTICULO SEGUNDO: Revocar los articulos tercero y cuarto de la Resolucién 2714 del 14 de

octubre de 2005, expedida por el Departamento Administrat
Secretaria Distrital de Ambiente, de conformidad con lo

presente resolucién, mediante los cuales se impuso sang

legales mensuales vigentes y se ordend su pago en la
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la prese

vo det Medio Ambiente — DAMA, hoy
expuesto en la parte motiva de la
ibn de veinte (20) salarios minimos
cuenta de la Tesoreria Distrital, de
nte resolucion.

ARTICULO TERCERO: Confirmar en todo lo demas la Resolucion 2714 del 14 de octubre de

2005 que declard responsable al sefior Juan José Patifio
ciudadania N° 79.547 468 de Bogota, propietario de la acti

y gravas que se desarrollaba en la carrera 16 B N° 59 B —

de la localidad de Tunjuelito, por el incumplimiento a lo es

Sierra, identificado con la cédula de
vidad industrial de lavado de arenas
83 Sur y/fo AK 16 B N° 60 — 50 Sur
atuido en el articulo 88 del Decreto-

Ley 2811 de 1974, los articulos 30, 36, 221 y 238 numerales 1° y 2° del Decreto 1541 de 1978;
los articulos 72, 120 literal g. y 130 y ss. del Decreto 1594 de 1984; los articulos 1° y 2° de la
Resolucién N° 1074 de 1997; y las Resoluciones DAMA NI 310 de 2004 y 220 de 2005. y que
como consecuencia de ello le impuso sancién de cierre definitivo de su actividad de lavado de
arenas y gravas y la obligacién de tomar medidas ambientgles, de acuerdo con lo expuesto en

la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO CUARTO: Remitir copia de esta providencia a
que por su intermedio se verifique el cierre definitivo de
gravas ubicada en la carrera 16B N° 59 B — 83 Sur y/o AK.
el desmantelamiento de la(s) trituradora(s) y la demolicion ¢
rio Tunjuelo, y en caso de ser necesario se adopten las me

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente providencia al s
carrera 16B N° 58 B — 83 Sur y/o AK. 16 B N° 60 — 50 Sur,

la Alcaldia Local de Tunjuelito, para
ta actividad de lavado de arenas y
16 B N° 60 — 50 Sur de esta ciudad,
le las obras que ocupan la ronda del
didas necesarias para el efecto.

sefior Juan José Patifio Sierra, en la
de esta ciudad.

ARTICULO SEXTO: Fijar la presente actuacién administrativa en un lugar publico de la Entidad

y remitir copia a la Alcaldia Local de Tunjuelito para que se
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ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrat
haberse agotado la via gubernativa de conformidad con
contencioso administrativo.
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Director Legal Ambiental
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ivo no procede recurso alguno, por
los articulos 62 y 63 del codigo

SUMPLASE
, 73 MR 2007

RILEON

C\J C\J C - MINERIA\RESOLUCIONES\EXP CAR 545\(4) - Juan Jose Palifio - resuelve recurso.doc

Cra. 6 No. 14-08 Pisos 2°, §°, 6°; 79y 9° Bloque A; pisos 3°y4°8loque B Edificio Condi

Fax 336 2628 — 334 3039 - BOGOTA, D.C,

— Colombia




